B

{ NS >

CITTA DI CASTELVETRANO

Libero Consorzio Comunale di Trapani
*0000

Deliberazione del Consiglio Comunale n. 78

OGGETTO: “Mancata ratifica deliberazione della Giunta Municipale n. 173 del 25.09.2020.
Variazioni al bilancio di previsione finalizzate a regolarizzare le obbligazioni perfezionate ed
assunte”’.

L'anno duemilaventi (2020) il giorno trenta (30) del mese di dicembre (12) dalle ore 10,35 in poi, in
Castelvetrano ¢ nella Sala delle adunanze consiliari di Palazzo Pignatelli, si ¢ riunito, su invito del
Presidente del Consiglio Comunale del 28/12/2020, prot. n. 52174, notificato a norma di legge, il Consiglio
Comunale.

Presiede I'adunanza il Presidente Avv. Patrick CIRRINCIONE.

Partecipa il Vicesegretario del Comune Avv. Francesco Vasile.

Presenziano ai lavori, ai sensi dell’art. 20, comma 3, L.R. 7/92, il Sindaco, Dott. Enzo Alfano, 1’Assessore
Siculiana, I’ Assessore Barresi e 1’ Assessore Cappadonna.

Fatto l'appello nominale, risultano presenti n. 16 consiglieri su n. 24 assegnati e su n. 24 in carica.

n. CONSIGLIERI pres. [ Ass. | n. CONSIGLIERI pres. | ass.
1 MARTIRE Calogero X 13 ABRIGNANI Angelina X
2 VIOLA Vincenza X 14 CRAPAROTTA Marcello X

3 STUPPIA Salvatore X 15 DITTA Rossana X
4 CURIALE Giuseppe X 16 MANUZZA Antonino X

5 MANDINA Angela X 17 VIRZI’ Biagio X

6  CIRRINCIONE Patrick X 18 GIANCANA Antonio X

7 FOSCARI Filippo X 19 CALDARERA Gaetano X

8 DIBELLA Monica X 20 COPPOLA Giuseppa X
9 MALTESE Ignazio X 21 BONASORO Maurizio X

10 CAMPAGNA Marco X 22 LIVRERI Anna Maria X
11 MILAZZO Rosalia X 23 CORLETO Anna X

12 CASABLANCA Francesco X 24 VENTO Francesco X

La seduta ¢ pubblica ed in prima convocazione.
Il Presidente, ritenuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta e pone in trattazione il seguente

punto avente per oggetto: come sopra.



IL PRESIDENTE

Introduce il quarto punto all’ordine del giorno “Mancata ratifica deliberazione della Giunta
Municipale n. 173 del 25.09.2020. Variazioni al bilancio di previsione finalizzate a regolarizzare le
obbligazioni perfezionate ed assunte”, munita dei pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica
ed alla correttezza dell’azione amministrativa e contabile (All. A) e del parere favorevole reso dal
Collegio dei Revisori (All. B).

11 Presidente, con il consenso dell’ Aula, da la proposta di delibera per letta.

Il Presidente evidenzia che la proposta di delibera in oggetto ¢ propedeutica alle altre tre proposte di
deliberazione in esame, quindi propone di affrontare, nella discussione dell’atto deliberativo in
oggetto, anche la discussione delle altre tre delibere approfittando della presenza del Dott. Di Como,
che potra chiarire questo punto ed altri aspetti.

Dichiara aperta la discussione ed invita il Dott. Di Como, Responsabile della VIII* Direzione, a
presentare 1’atto deliberativo in oggetto e chiarire, soprattutto, 1’aspetto della propedeuticita.

DOTT. DI COMO: espone il merito della proposta in discussione da estendere anche agli altri punti
all’ordine del giorno;

MILAZZO: Si duole, in qualita di Presidente della II" C.C.P., della celerita delle proposte all’ordine
del giorno, che non ha consentito un esame piu approfondito degli atti;

CURIALE: non condivide il percorso tecnico dell’ufficio, lodevole nel merito, errato
nell’applicazione delle norme del T.U.E.L.;

DI BELLA: evidenzia che la presenza dei Consiglieri di opposizione ha garantito al Consiglio tutto di
lavorare. Si associa alle considerazioni tecniche del Consigliere Curiale;

GIANCANA: esprime il proprio compiacimento nei confronti dei Consiglieri e dei Funzionari
presenti;

SINDACO: ringrazia i Consiglieri di opposizione anche per gli approfondimenti tecnici effettuati,
Il Presidente concede la parola per le dichiarazioni di voto.

CURIALE: da lettura del documento stilato nell’interesse dei Consiglieri d’opposizione (All. C)
e ne chiede I’allegazione nelle quattro proposte di deliberazioni al voto;

MANUZZA: dichiara che il M5S votera favorevolmente 1’atto deliberativo in oggetto;
Non essendoci ulteriori interventi, il Presidente mette a votazione per appello nominale, chiesto dal
Consigliere Giancana, la proposta di deliberazione avente ad oggetto  “Mancata ratifica
deliberazione della Giunta Municipale n. 173 del 25.09.2020. Variazioni al bilancio di previsione
finalizzate a regolarizzare le obbligazioni perfezionate ed assunte” (All. A).
Quindi

IL CONSIGLIO COMUNALE

con n. 11 voti favorevoli e n. 5 voti contrari, resi per appello nominale (All. D),

APPROVA



la proposta di deliberazione avente ad oggetto  “Mancata ratifica deliberazione della Giunta
Municipale n. 173 del 25.09.2020. Variazioni al bilancio di previsione finalizzate a regolarizzare le
obbligazioni perfezionate ed assunte” , allegata alla presente deliberazione sotto la lettera “A”.
Esce Campagna, presenti n. 15.
Il Presidente mette a votazione I’immediata esecutivita dell’atto deliberativo avente ad oggetto
“Mancata ratifica deliberazione della Giunta Municipale n. 173 del 25.09.2020. Variazioni al
bilancio di previsione finalizzate a regolarizzare le obbligazioni perfezionate ed assunte” , chiesta
dallo Stesso, per alzata e seduta,
Quindi

IL CONSIGLIO COMUNALE
Con n. 11 voti favorevoli e n. 4 voti contrari, resi per alzata e seduta;

APPROVA

I’immediata esecutivita dell’atto.

Entra Campagna, presenti n. 16.

11 Presidente, quindi, chiude il punto all’0O.d.G..



Del che il presente processo verbale che viene come segue firmato, salvo lettura e approvazione da

parte del Consiglio Comunale.

IL PRESIDENTE
F.to Patrick CIRRINCIONE

Il Consigliere Anziano
F.to Giuseppe CURIALE

Il Vicesegretario Generale
F.to Avv. Francesco Vasile

DICHIARATA IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA

ai sensi dell’art. 12 comma 2° della L.R. 44/91

Castelvetrano, 1i 30/12/2020

ILVICESEGRETARIO GENERALE

F.to Avv. Francesco Vasile

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto Segretario certifica, su conforme attestazione
del messo comunale, che la presente deliberazione ¢ stata
pubblicata all’Albo Pretorio

dal al

Castelvetrano, li

IL MESSO COMUNALE

IL SEGRETARIO GENERALE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il dopo il 10° giorno dalla
relativa pubblicazione, ai sensi dell’art. 12, comma 1°, della L.R. 44/91.

IL SEGRETARIO GENERALE




P

IL RESPONSABILE BEUéA DTZEONE Vil

£

(Dott. Andrea Antpning Di Gomao)
\ 2 ;/’7}

e ’/;y

CITTA DI CASTELVETRANO
LEBERG CONSORZIO COMUNALE DI TRAPANI

DIREZIONE VI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
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previsione finalizzate a regolarizzare le obbligazioni
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1L RESPONSABILE DELLA DIREZIONE VIII

PRESO ATTO che, con deliberazione della Commissione Straordinaria, adottata con i poteri del
Consiglio Comunale, n. 5 del 15.02.2019 & stato dichiarato il dissesto finanziario dell'ente;

CHE con deliberazione n. 7 del 21.01.2020 il Consiglio Comunale ha approvato. lipotesi di bilancio -

stabilmente riequilibrato 2018/2020;

CHE VTipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2018/2020 & stata approvata con Decreto del
Ministro dell'Interno n. 0173781 del 3.12.2020;

" VISTA la deliberazione della Giunta Municipale n. 173 del 25.09.2020 con la quale vengono
approvate, con urgenza, variazioni agli stanziamenti previsti nell'esercizio finanziario 2020
riguardanti il finanziamento di cantieri di lavoro finanziati dalla Regione Siciliana, 'acquisto di libri
per la biblioteca comunale finanziati dal Ministero per i beni le attivita culturali e per il turismo e i
finanziamento del servizio di gestione del canile e del randagismo;

PRESO ATTO che il Consiglio Comunale nella seduta del 22.12.2020 non ha approvato la ratifica
~ della deliberazione della Giunta Municipale sopraesposta;

ACCERTATO che, a seguito della variazione approvata con urgenza, sono state attivate e sono
tutt'ora in corso procedure ed erogazioni di servizi finanziate con la variazione giuntale;

CONSIDERATO che la mancata ratifica comporta la decadenza delle variazioni in questione con la
conseguente attivazione delle procedure per il riconoscimento, ai sensi dell'art. 194, comma 1,
lettera ) del TUEL, di debiti fuori bilancio che potrebbero comportare probabili aggravi di spesa;

ATTESA la necessita di istituire, attraverso puntuale variazione di bilancio, appositi stanziamenti di
entrata e di spesa per regolarizzare le obbligazioni perfezionate, per le quali sono stati assunti
regolari impegni di spesa ai sensi dell’art. 183 del Tuel, nonché per assicurare servizi indispensabili
alla comunita amministrata;

Che, nello specifico, a seguito dell'approvazione delle variazioni di cui alla citata deliberazione
della Giunta Municipale n. 173/2020, sono state definite e perfezionate le procedure per:
e l'acquisto di libri per la biblioteca finanziato dal Ministero per i beni ¢ le attivita culturali e
per il turismo del 4.06.2020;
¢ l'attivazione dei cantieri di lavoro finanziati dalla Regione Siciliana con D.D.G. nn. 2839 ¢
2840 del 13.09.2019;

® la definizione delle procedure per l'affidamento del servizio di gestione del canile e del
randagismo;

CONSIDERATA la necessita di dare copertura finanziaria alla spesa da riconoscere come debito
fuori bilancio, in modo da fare salvi gli effetti delle obbligazioni assunte e non pregiudicare

Perogazione dei servizi istituzionali;

VISTO Yart. 175, comma 3, del TUEL;

PRESO ATTO che ¢ possibile finanziare la spesa inerente 1 debitl fuori bilancio da riconoscere
attraverso l'approvazione di apposita variazione da apportare aghi stanziamenti dellesercizio
finanziario 2020 dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2018/2020 approvata cen Decreto
del Ministro dell'Interno n. 0173781 del 3.12.2020;

"l Consglo Comunale

- VISTIi pareri rilasciati per i profili di regolarita tecnica e per i profili di regolarita contabile;

. PROPONE .

Per le motivazioni esposte in premessa che qui si intendono integralmente riportate e trasritte;

1) di approvare, ai sensi dell'art. 175, comma 3, del TUEL, la variazione al bilancio da

2)

3)

4

3)

apportare agli stanziamenti dell'esercizio finanziario 2020 dell'ipotesi di bilancio siabilmente
riequilibrato 2018/2020 approvata con Decreto del Ministro dell'lnterno n. 0173781 del
3.12.2020, al fine di istituire appositi stanziamenti di entrata e di spesa per regolarizzare le
obbligazioni perfezionate ed assunte in forza della delibera di G. M. n. 173 del 25.09.2020,
non ratificata dal Consiglio nella seduta del 22.12.2020 cosi definita:

PARTE ENTRATA - Codice 2.101.0101 + 70.001,90;

PARTE ENTRATA - Codice 2.101.0102 +235.096.83;

TOTALE MAGGIORI ENTRATE 305.098,73

PARTE SPESA - Codice 01.05.1.101 +109.941,85;
PARTE SPESA - Codice 01.05.1.102  + 8.657,00;
PARTE SPESA - Codice 01.05.1.103 +116.497,98;
PARTE SPESA - Codice 05.02.1.103 + 10.001,90;
PARTE SPESA - Codice 09.02.1.103 + 60.000.00;
TOTALE MAGGIORI SPESE 305.098,73

di dare atto che con separato e successivo atto si procedera a fare salvi gli effetti delle
obbligazioni assunte in capo all’ente con la procedura di riconoscimento del debito di cui
all'art. 194, comma 1, lettera e) del TU.E.L.;

di procedere alle consequenziali modifiche da apportare al D.U.P. a seguito dellavariazione
approvata al superiore punto 1);

di dare atto che con la presente variazione vengono mantenuti gli equilibri di bilncio ed il
rispetto dei principi del pareggio dello stesso;

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 12,
comma 2, della L.R. n. 44/1991.



COMUNE DI CASTELVETRANO

Libero Consorzio Comunale di Trapani

Il Collegio dei Revisori dei Conti

Verbale Numero 08 del 26.12.2020

L'anno 2020 il giorno ventisei del mese di dicembre il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di
Castelvetrano, nelle persone dei Revisori:

Dott. Roberto Fede — Presidente -
Dott. Giuseppe Termine — Componente effettivo ~
Dott. Raimondo Giuseppe Mario Torregrossa — Componente effettivo -

si € riunito, alle ore 10:00, in video conferenza, per procedere all’esame della documentazione relativamente
alla proposta di Deliberazione per il Consiglio Comunale avente per oggetto: “Mancata ratifica deliberazione
delfla Giunta Municipale n. 173 del 25.09.2020. Variazioni al bilancio di previsione finalizzate a
regolarizzare le obbligazioni perfezionate ed assunte”.

Vista

La proposta di deliberazione, comprensiva di tutti gli atti e prospetti allegati, redatta dal Responsabile
di Ragioneria Dott. Andrea Antonino Di Como

Premesso

- che con deliberazione della Commissione Straordinaria, adottata con i poteri del Consiglio
Comunale, n. 5 del 15.02.2019 ¢ stato dichiarato il dissesto finanziario dell’ente;

- che con deliberazione n. 7 del 21.01.2020 il Consiglio Comunale ha approvato I'ipotesi di
bilancio stabilmente riequilibrato 2018/2020;

-~ che Mipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2018/2020 ¢ stata approvata con Decreto del
Ministero dell’Interno n. 0173781 del 3.12.2020;

- ¢he con la deliberazione n. 173 del 25.09.2020 la Giunta Municipale aveva approvato, con urgenza,
variazioni agli stanziamenti previsti nell'esercizio finanziario 2020 riguardanti il finanziamento di
cantieri di lavoro finanziati dalla Regione Siciliana, l'acquisto di libri per la biblioteca comunale
finanziati dal Ministero per i beni le attivita culturali e per il turismo e il finanziamento del servizio di
gestione del canile e del randagismo;

- che il Consiglio Comunale, nella seduta del 22.12.2020, non ha approvato la ratifica della deliberazione
della Giunta Municipale sopraesposta;

- che la mancata ratifica comporta la decadenza delle variazioni in questione con la conseguente
attivazione delle procedure per il riconoscimento, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera e) del TUEI
di debiti fuori bilancio;

e

Visto
- Tart. 175 del D.lgs. 267/2000 il quale dispone per gli Enti Locali che:
1) 1l bilancio di previsione finanziario pud subire variazioni nel corso dell'esercizio di
competenza ¢ di cassa sia nella parte prima, relativa alle entrate, che nella parte
seconda, relativa alle spese, per ciascuno degli esercizi considerati nel documento:
2) Le variazioni al bilancio sono di competenza dell'organo consiliare salvo quelle
1



previste dai commi 5-bis ¢ 5-quater;
3) Le variazioni al bilancio possono essere deliberate non oltre il 30 novembre di
clascun anno, fatte salve le seguenti variazioni, che possono essere deliberate sino al 31
dicembre di ciascun anno:
a) llistituzione di tipologie di entrata a destinazione vincolata e il correlato
programma di spesa;
b) listituzione di tipologie di entrata senza vincolo di destinazione, con
stanziamento pari a zero, a seguito di accertamento e riscossione di entrate non
previste in bilancio, secondo le modalita disciplinate dal principio applicato
della contabilita finanziaria;
¢) l'utilizzo delle quote del risultato di amministrazione vincolato ed accantonato per le
finalita per le quali sono stati previsti;
d) quelle necessarie alla reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili, di
obbligazioni riguardanti entrate vincolate gia assunte e. se necessario. delle spese
correlate:
¢) le variazioni delle dotazioni di cassa di cui al comma 5-bis, lettera dy;
f) le variazioni di cui al comma 5-quater, lettera b);
g) le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti di tesoreria statale
intestati all'ente e | versamenti a depositi bancari intestati all'ente.
Part. 239, lett. b), n. 2, del TUEL, il quale stabilisce che I'Organo di revisione rilascia pareri in
materia di bilancio di previsione, verifica degli equilibri e variazioni di bilancio escluse quelle
attribuite alla competenza della giunta, del responsabile finanziario e dei dirigenti;
il D.Lgs. n. 267/2000;
lo Statuto comunale;
il Regolamento di contabilita dell’Ente.
Preso Atto

della necessita di istituire, attraverso puntuale variazione di bilancio, appositi stanziamenti di
entrata e di spesa per regolarizzare le obbligazioni perfezionate, per le quali sono stati assunti
regolari impegni di spesa ai sensi dell’art. 183 del Tuel:

Considerato
che la variazione di bilancio proposta assicura gli equilibri di bilancio, sulla base dei principi
dettati dall’ordinamento finanziario ¢ contabile ed in particolare dagli artt. 162, comma 6 ¢ 193
del d.Lgs. n. 267/2000, cosi come dichiarato dai Responsabili dei Servizi e come risulta dal
quadro di controllo degli equilibri di bilancio elaborato dopo la presente variazione:
che la variazione di bilancio proposta assicura il mantenimento dei vincoli di finanza pubblica
dicui all’art. 1, comma 707-734, della legge n. 208/2015 ¢ ss.mm.ii.;
lo schema di variazione di bilancio allegato alla proposta di delibera che cosi si sintetizza

Anno 2020
Competenza Cassa
Maggiori entrate 305.098,73 305.098.73
Minori entrate 0,00 0.00
Totali variazioni positive 305,098,773 305.098,73
Minori spese 0,00 0.00

[




Maggiori spese

305.098,73

305.098,73

Totale variazioni negative 305.098,73 305.098,73
Saldo Variazioni 0,00 0,00
Considerato

- il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnico ¢ contabile del Responsabile di Ragioneria

Dott. Andrea Antonino Di Como:

Esprime
conseguentemente e per i motivi suesposti, parere favorevole sulla proposta di deliberazione per il
Consiglio comunale avente per oggetto: “Mancata ratifica deliberazione della Giunta Municipale n.
173 del 25.09.2020. Variazioni al bilancio di previsione finalizzate a regolarizzare le obbligazioni
perfezionate ed assunte™ completa in tutti i suoi allegati che fanno parte sostanziale del presente

parcre.

11 Collegio dei Revisori
(Firmato digitalmente)

Dott. Roberto Fede — Presidente -
Dott. Giuseppe Termine — Componente effettivo —

Dott. Raimondo Giuseppe Mario Torregrossa — Componente effettivo -




ALL. C

Consiglio Comunale del 30/31 dicembre 2020
Proposte di deliberazione:

1. “Mancata ratifica deliberazione della Giunta municipale n. 173 del 25/09/2020. Variazioni
al bilancio di previsione finalizzate a regolarizzare le obbligazioni perfezionate ed assunte”

2. “Mancata ratifica deliberazione della Giunta Municipale n. 173 del 25/09/2020.
Riconoscimento legittimita debito fuori bilancio relativo all’acquisto libri per la biblioteca
comunale...”

3. “Mancata ratifica deliberazione della Giunta Municipale n. 173 del 25/09/2020.
Riconoscimento legittimita debito fuori bilancio relativo ai cantieri di lavoro finanziati
dalla Regione Siciliana...”

4. “mancata ratifica deliberazione della Giunta Municipale n. 173 del 25/09/2020.
Riconoscimento legittimita debito fuori bilancio relativo all’affidamento del servizio di
gestione del canile...”

Dichiarazione di voto

E’ di tutta evidenza che la mancata ratifica del Consiglio Comunale della variazione d’urgenza n.
173 del 25/09/2020 adottata dall’Organo Esecutivo impone un obbligo per lo stesso Consiglio
Comunale cio¢ quello di sanare con una variazione ex post i provvedimenti ritenuti necessari nei
riguardi dei rapporti eventualmente sorti sulla base della deliberazione non ratificata e pertanto resa
nulla.

Perché non si ¢ proceduto con la clausola di salvaguardia prevista dall’art. 175, comma 5, del
T.U.E.L.? Come mai non si ¢ applicata tale clausola di salvaguardia preferendo 1’automatico
riconoscimento del debito fuori bilancio? Tutti quesiti che non hanno trovato una risposta plausibile
e che ci inducono a propendere per votare NO a queste proposte di delibera consiliare.

Consapevoli che nel nostro ordinamento sussistono differenti orientamenti della Corte dei Conti
circa la natura della “sanatoria”, personalmente riteniamo che nel caso in ispecie 1 rapporti giuridici
nati in forza della variazione di Giunta poi inefficace non vadano configurati come debito fuori
bilancio vista 1’elencazione tassativa contenuta nell’articolo 194 del T.U.E.L. (Corte dei Conti
Calabria, delibera n. 58/2009), inoltre siamo in presenza di obbligazioni assunte a fronte di un
regolare impegno per il quale ¢ venuta meno la copertura finanziaria.

In ultimo, ma non meno importante, relativamente alla proposta di deliberazione posta al n. 4) si
rileva che la deliberazione consiliare di riconoscimento del debito fuori bilancio relativo
all’affidamento del servizio di gestione del canile e del randagismo non fornisce la concreta prova
dell’utilita, congiunta all’arricchimento per I’Ente.

Castelvetrano 30/12/2020

F.to i Consiglieri Comunali
Giuseppe Curiale
Francesco Casablanca
Rosalia Milazzo

Monica Di Bella

Marco Campagna



ALL.D

CITTA’ DI CASTELVETRANO
CONSIGLIO COMUNALE SEDUTA DEL 30/12/2020

OGGETTO: “Mancata ratifica deliberazione della Giunta Municipale n. 173 del
25.09.2020. Variazioni al bilancio di previsione finalizzate a regolarizzare le
obbligazioni perfezionate ed assunte”

VOTAZIONE PER APPELLO NOMINALE

N. COGNOME E NOME PREF. SI NO
1 | MARTIRE Calogero fiT f;/CZ%“l"GMAZ ASSENTE
2 | Vincenza VIOLA 786 ASSENTE
3 | Salvatore STUPPIA 578 ASSENTE
4 | CURIALE Giuseppe 561 X
5 | Angela Mandina 471 X
6 | Patrick CIRRINCIONE 443 X
7 | Filippo FOSCARI 440 X
8 | Monica DI BELLA 393 X
9 |lIgnazio MALTESE 365 ASSENTE
10 | Marco CAMPAGNA 364 X
11 | Rosalia MILAZZO 357 X
12 | Francesco CASABLANCA 286 X
13 | Angelina ABRIGNANI 264 ASSENTE
14 | Marcello Craparotta 248 X
15 | Rossana DITTA 243 ASSENTE
16 | Antonio MANUZZA 225 X
17 | Biagio VIRZI 179 X
18 | Antonio GIANCANA 159 X
19 | Gaetano CALDARERA 108 X
20 | Giuseppa COPPOLA 106 ASSENTE
21 | Maurizio BONASORO 84 X
22 | Anna Maria LIVRERI 76 ASSENTE
23 | Anna CORLETO 67 X
24 | Francesco VENTO 66 X

11 SI 5NO-8ASS.




